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О СТАНОВЛЕНИИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Хлеб и продовольствие во все времена и всегда являлись 

существенно необходимыми и незаменимыми предметами 
для жизни человека и неравнозначны по значимости метал-
лу, углю, газу, нефти или предметам роскоши - золоту, брил-
лиантам, произведениям искусства и пр., являясь ее основой. 
В связи с этим вопрос обеспечения населения продовольстви-
ем, особенно в странах с ограниченными природными ре-
сурсами, является основным и наиболее важным показателем 
экономической состоятельности, самостоятельности, незави-
симости и суверенитета государства вообще. Словосочетание 
продовольственная безопасность, в его нынешнем понима-
нии, непосредственно на нашем пространстве и, в частности 
Беларуси, стало использоваться после развала СССР и заме-
нило, или стало синонимичным понятию продовольственная 
программа, которой определялись масштабы производства 
сельхозпродукции, необходимой для обеспечения населения 
в достаточном количестве качественными продуктами пита-
ния. В целом это нормативный документ, который деклари-
рует цели, определяет и раскрывает механизм достижения и 
возможность доступа населения конкретного государства к 
продовольствию. 

Вопросы обеспечения граждан СССР продовольствием 
находили отражение и осуществлялись за счет реализации  
мероприятий, направленных на развитие села, в специаль-
ных программах, решениях съездов КПСС и постановлениях 
партии и правительства. Такой стала «Продовольственная 
программа СССР на период до 1990 года», принятая майском 
Пленумом ЦК КПСС в 1982 году, в которой излагались меры 
по ее реализации. В марте 1989 г. вышло постановление ЦК 
КПСС «Об аграрной политике КПСС в современных услови-
ях», в котором основный акцент делался на необходимость 
предоставления колхозам и совхозам определенной самосто-
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ятельности. Постановлением упразднялся централизован-
ный контроль над агропромышленным комплексом и госу-
дарство переводило свои отношения с производителями 
продуктов питания из административной сферы в экономи-
ческую. По ряду показателей сельское хозяйство добилось 
известных успехов, однако политические события 1991 года 
не позволили подвести итоги выполнения Продовольствен-
ной программы и других постановлений «партии и прави-
тельства» по селу. Страна распалась… . Одной из причин 
произошедшего стал хорошо организованный «недостаток 
продовольствия», а продукты питания в конечном итоге, ста-
ли стратегическим ресурсом существования новых независи-
мых, самостоятельных, суверенных государств. Последующие 
действия «новоявленных» лидеров, почти во всех «образо-
вавшихся» государствах были в большей степени направле-
ны на борьбу за власть или ее «укрепление», что в известной 
степени отразилось на состоянии развития экономики в це-
лом и сельскохозяйственного производства в частности, и со-
ответственно привели… к его упадку.  

Свой путь в данном направлении прошла и Республика 
Беларусь. Здесь следует отметить несколько важных и хоро-
шо известных фактов. Во-первых, к моменту распада СССР, о 
чем свидетельствовали «сухие» цифры статистики, в Бело-
русской ССР, в расчете на душу населения производилось 
мяса и молока больше, чем в Германии, Франции, Велико-
британии, а зерна на треть, чем в странах Европейского сою-
за. Во-вторых, по производству картофеля и льноволокна 
Республике Беларусь и вовсе принадлежало мировое первен-
ство. В связи с вышеназванными событиями, к 1995 году 
успехи тружеников села остались в прошлом,  а уровень про-
изводства сельхозпродукции в 2001 году, в сравнении с уров-
нем 1990 года составил около 50 %. Производственный по-
тенциал села Беларуси за последние годы значительно со-
кратился. Основные производственные фонды сельскохозяй-
ственного назначения устаревали, изношенность техниче-



Продовольственна я бе зоп а сность :                                                                                                                                
прошлое,  на стоящее,  б уд ущее  

 

176 

ских средств превысила 70 процентов. Численность научных 
сотрудников аграрного профиля, которая до 90-х годов была 
достаточно высокой, за счет чего поддерживался высокий 
уровень исследовательских работ, началась сокращаться, а в 
отдельных исследовательских организациях не осталось спе-
циалистов с учеными степенями [4]. В сложившейся ситуа-
ции постепенно приходило понимание, что: «…потеряем се-
ло – потеряем все». Стабилизировать ситуацию, обеспечить 
Продовольственную безопасность Республики Беларусь, 
можно было только путем напряженного труда всех участ-
ников процесса – власти, науки и непосредственно произво-
дителей. Постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 10 марта 2004 г. № 252 была принята Концепция 
национальной продовольственной безопасности страны. Об-
ластным исполнительным комитетам рекомендовалось с уче-
том положений указанной Концепции «… принять необхо-
димые меры по обеспечению региональной продовольствен-
ной безопасности», а НАН Беларуси, Министерства эконо-
мики, сельского хозяйства и продовольствия, совместно с 
концерном «Белгоспищепром», должны были обеспечить 
мониторинг ее выполнения». По мнению ее разработчиков, 
Концепция «…является одной из основных целей аграрной 
политики и отраслевым документом». Рассматривая в жур-
нале «Белорусское сельское хозяйство» актуальные на то 
время вопросы развития сельскохозяйственного производ-
ства Республики Беларусь, мы задались вопросом, а почему 
документ такого уровня, т.е. Концепция национальной про-
довольственной безопасности страны, является только аг-
рарным и только отраслевым документом, а не Государ-
ственным с большой буквы? [5]. Концепция продовольствен-
ной безопасности республики предусматривала ее обеспече-
ние за счет собственного производства сельхозпродукции на 
уровне 80-85 % и 15-20 % должна была составить доля импор-
та. 



МАТЕРИАЛЫ КРУГЛОГО СТОЛА                                                                                
(с международным участием)  

 

177 

Особенно важным, в период становления любого госу-
дарства, является вопрос распределения финансовых пото-
ков и его необходимо было решать быстро, исходя из скла-
дывающихся возможностей. Деньги необходимы для разви-
тия промышленности во всем ее многообразии, для содержа-
ния законодательной и исполнительной власти, банковского 
дела, спорта, контролирующих органов, культуры, торговли, 
социальной сферы... Деньги необходимо инвестировать в 
образование, здравоохранение, силовые структуры, или в 
народный капитал. Деньги необходимы селу... Если не вкла-
дывать деньги в народный капитал, особенно на содержание 
силовых структур, на ум приходит давнее высказывание, ко-
торым чаще всех пользуются правители: «Кто не хочет кор-
мить свою армию, тот будет кормить чужую». А продоволь-
ствие необходимо всем ... . Деньги, для того чтобы достойно 
содержать указанные выше сферы деятельности, при ВВП 
Беларуси не более S 70 млрд. и отсутствии полезных ископа-
емых, необходимо было в первую очередь вкладывать, в сфе-
ру производства продуктов питания. Белорусская аграрная 
наука, исходя из своих возможностей, делала все, для созда-
ния той научной продукции, которая напрямую могла ис-
пользоваться производственниками. Органы государственно-
го управления, со своей стороны, понимая важность пробле-
мы, действовали, учитывая сложившиеся политические усло-
вия и… финансовые возможности страны. В октябре 1996 г. 
Первое Всебелорусское народное собрание утвердило «Ос-
новные направления социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 1996-2000 гг.». Была поставлена зада-
ча вывода экономики из кризиса на основе стратегических 
целей реформирования всей системы общественных отно-
шений, в том числе сельскохозяйственного производства. В 
дальнейшем, были подписаны Указы Президента Республи-
ки Беларусь, приняты соответствующие постановления Сове-
та Министров, связанные с возрождением и развитием села и 
аграрного бизнеса. Но уже тогда, против Республики Бела-
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русь применялись дискриминационные, ограничительные, 
антидемпинговые и другие ограничительные меры в отно-
шении экспорта 20 наименований товаров. Вступление в ВТО 
особой пользы не принесло, а «владельцы мира» снижать 
напряженность не собирались и не собираются…. За это 
время Республика Беларусь смогла решить многие аграрные 
вопросы. 

Очень важными и своевременными стали четыре Указа, 
подписанные Президентом Республики Беларусь 
А.Г. Лукашенко 17 июля 2014 г., которые явились основой 
государственной аграрной политики Республики Беларусь 
до 2020 г. Это Указы: № 347 «О государственной аграрной 
политике», № 348 «О мерах по повышению эффективности 
работы организаций агропромышленного комплекса»), 
№ 349 «О реорганизации колхозов (сельскохозяйственных 
производственных кооперативов)» и № 350 «Об особенностях 
поставки сельскохозяйственной продукции для республи-
канских государственных нужд». Их появление стало резуль-
татом кропотливой работы и системного анализа ситуации в 
аграрной отрасли межведомственной рабочей группы, в ко-
торую входили виднейшие представители науки, производ-
ства и управленческих структур. Рабочая группа акцентиро-
вала внимание на том, что «…за последнее десятилетие на 
сельское хозяйство в стране потрачено 40 млрд долл., а про-
дукции произвели и смогли реализовать лишь на 34 млрд 
долл.» [2]. Принципиально, почему сложилась подобная си-
туация – хорошо известно, а некоторые экономисты считают 
ее искусственной, например из-за диспаритета цен на про-
мышленные товары, поставляемые селу и сельскохозяй-
ственную продукцию. Причин, конечно, намного больше и 
эти причины должны учитываться при финансировании от-
раслей хозяйствования. Но в то время количество убыточных 
хозяйств выросло в 1,8 раза и составило 900 хозяйств. Их сум-
марный убыток увеличился в 3,8 раза и, по сути, они суще-
ствовали за счет «финансовой иглы», которую решили 
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убрать. Указы предусматривали совершенствование государ-
ственной поддержки АПК, координировалась работа в рам-
ках членов Таможенного союза и Единого экономического 
пространства. Были уточнены возможности банковской си-
стемы, заложен механизм компенсации потерь банков от вы-
дачи льготных кредитов под перспективные проекты селян, 
которые дают отдачу, но в силу специфики сельскохозяй-
ственного производства, большей частью из-за погодных ка-
таклизмов, могут остаться нереализованными. Каждый Указ 
дополнял друг друга, что в перспективе позволило добиться 
существенных результатов. Положительные сдвиги, особенно 
в агропромышленном комплексе не могут появляться быстро 
в силу его специфичности и уникальности. Постепенно 
наращивалось производство зерна, кормов, мяса, молока и 
другой продукции. Сокращались производственные затраты, 
уменьшалась себестоимость продукции, улучшалось исполь-
зование основных и оборотных средств и т.д. и т.п., но они, 
т.е. положительные результаты, благодаря принятым мерам 
стали реальностью. Уровень самообеспечения Беларуси ос-
новными видами сельскохозяйственной продукции, сырьем 
и продовольствием, который был стабильным ранее, уже в 
2014 году составил по картофелю 108 %, зерну – 86, молоку – 
126, мясу – 212, овощами и бахчевыми – 98, сахаром – 160, яй-
цами – 139, фруктами и ягодами – 63, рыбой – 15 % [3].  

Начиная с 2005 г. государственная поддержка села стала 
расти и ежегодно составляла примерно S 1,9 млрд., или S 205 
на гектар сельскохозяйственных угодий. Вместе с этим уве-
личивалась экспортная выручка, и в 2013 году превысила 
S 5,5 млрд. [1]. В 2021 г. поступления от экспорта продуктов 
питания и вовсе стали рекордными – S 7 млрд. По нашим 
расчетам, на единицу стоимости основных средств производ-
ства, имеющихся в Республике Беларусь, сельхозпроизводи-
тели в 2010 г. получили 2,205 единиц экспорта, тогда как 
суммарно по всем отраслям народного хозяйства - 2,58 еди-
ниц [6]. Именно с этого времени можно было считать, что 
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Продовольственная безопасность страны - обеспечена. Тем 
не менее, время требует внимательно проанализировать 
происходившие процессы и определить положительные воз-
можности не только для сохранения достигнутых результа-
тов, но и значительных резервов роста экономики Республи-
ки Беларусь, которое обеспечивается производством продук-
тов питания.  
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БПЛА В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ (ОБЗОР) 

 
Применение БПЛА для обработки полей позволяет по-

высить урожайность на 20-30 %. Задействуют эту технику 
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