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Введение. В современном социуме спорт перестал быть 

исключительно соревновательной деятельностью, превратившись в 

значимый социальный институт, вокруг которого формируются 

устойчивые сообщества. Болельщики представляют собой одну из самых 

многочисленных и эмоционально вовлеченных групп участников 

спортивных правоотношений. Их поведение способно как позитивно 

влиять на развитие спорта (поддержка команд, волонтерство, 

популяризация здорового образа жизни), так и создавать серьезные вызовы 

для правопорядка (массовые беспорядки, использование пиротехники, 

хулиганские проявления). В этой связи законодательное определение 

правового статуса болельщика и его объединений приобретает не только 

теоретическое, но и практическое значение. 

Материал и методы исследованний. При подготовке исследования в 

качестве материала использовались нормативные правовые акты, 

официальная статистика, публикации по теме исследования. В качестве 

методов исследования были использованы метод описания, обобщения, 

формально-юридический. 

Результаты исследований. Анализ статьи 1 Закона Республики 

Беларусь «О физической культуре и спорте» позволяет выделить два 

ключевых легальных определения [1]. Закон определяет болельщика как 

физическое лицо, посещающее спортивно-массовые мероприятия в целях 

поддержки спортсменов, спортивных команд, судей, а также иных 

участников таких мероприятий. При внимательном рассмотрении 

обнаруживаются следующие проблемные аспекты. Во-первых, 

законодатель связывает статус болельщика исключительно с фактом 

посещения мероприятия, что создает разрыв между социологическим и 

юридическим пониманием статуса, поскольку миллионы граждан 

идентифицируют себя как болельщики, не присутствуя физически на 

спортивных мероприятиях. Во-вторых, определение не содержит 

критериев «надлежащего» поведения болельщика. В-третьих, Закон не 

устанавливает правовых последствий признания лица болельщиком. В 

отличие от статуса «спортсмена» или «тренера», статус болельщика не 

порождает юридически значимых последствий. 

Закон определяет объединение болельщиков как общественное 

объединение, членами которого являются болельщики, созданное в целях 

реализации поддержки спортсменов, а также формирования 

правопослушного поведения его членов, предупреждения и пресечения 

нарушений общественного порядка. Центральной проблемой является 

противоречие между двумя характеристиками объединений болельщиков: 

с одной стороны, это добровольное общественное объединение (статья 36 

Конституции), с другой – его деятельность должна быть направлена на 

«формирование правопослушного поведения» членов [2]. Если 

объединение обязано формировать правопослушное поведение, что 

происходит с членом, который отказывается его демонстрировать? Может 

ли объединение его исключить? Закон прямо не отвечает на эти вопросы. 
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Кроме того, формулировка «формирование правопослушного поведения» 

является оценочным понятием, критерии оценки законом не установлены. 

Требование формировать правопослушное поведение фактически 

возлагает на общественное объединение несвойственные ему 

правоохранительные функции. Член объединения болельщиков не имеет 

никаких дополнительных прав или обязанностей по сравнению с обычным 

зрителем. 

Закон «О физической культуре и спорте» не содержит отдельной 

статьи, перечисляющей права и обязанности болельщиков. Иные субъекты 

спортивных правоотношений (спортсмены, тренеры, судьи) имеют такие 

перечни в статьях 24–30 Закона. Болельщик же упоминается только в 

статье 1. Отсутствие законодательно закрепленных прав означает, что 

фактический объем правомочий болельщика определяется не законом, а 

правилами конкретного спортивного сооружения и усмотрением 

организаторов. Обязанности выводятся из общих норм административного 

и уголовного законодательства. Организатор мероприятия получает 

практически неограниченную свободу в установлении запретов для 

зрителей. 

Ответственность болельщиков урегулирована общими нормами. К 

наиболее распространенным административным правонарушениям 

относятся: мелкое хулиганство (статья 19.1 КоАП), распитие алкогольных 

напитков в запрещенных местах (статья 19.3 КоАП), нарушение правил 

поведения во время проведения массовых мероприятий (статья 24.23 

КоАП) [3]. Более тяжкие деяния квалифицируются по Уголовному кодексу 

[4]. Проблема в том, что ответственность болельщиков ничем не 

отличается от ответственности любых иных граждан. Закон не 

предусматривает специальных квалифицирующих признаков для 

нарушений, совершенных именно болельщиками. 

Заключение. На основе проведенного анализа целесообразно внести 

следующие изменения. Во-первых, дополнить Закон новой статьей 30-1 

«Права и обязанности болельщиков», закрепив право на безопасные 

условия посещения, право на выражение поддержки спортивным 

способом, обязанность соблюдать правила поведения и возмещать ущерб. 

Во-вторых, исключить из определения объединения болельщиков указание 

на «формирование правопослушного поведения, предупреждение и 

пресечение нарушений», заменив его на «содействие в реализации 

культурной и патриотической поддержки спортивных команд». В-третьих, 

дополнить КоАП Республики Беларусь статьей о специальном 

административном правонарушении – «Нарушение правил поведения 

болельщиков на спортивно-массовом мероприятии» – с возможностью 

административного запрета на посещение соревнований на срок до одного 

года. 
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